Bogota D.C., 06 de marzo de 2023

Representante

AGMETH ESCAF

Presidente Comision Séptima
Camara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para primer debate al Proyecto de Ley No. 259 de
2022 Camara

En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantesy de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos rendir informe
de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 259 de 2022 Camara
“Por medio del cual se fortalece la estabilidad laboral de las mujeres
embarazadas en las diferentes modalidades de contratacion”.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY 259 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA
ESTABILIDAD LABORAL DE LAS MUJERES EMBARAZADAS EN LAS
DIFERENTES MODALIDADES DE CONTRATACION”

La presente ponencia estd compuesta por nueve (09) apartes:

Antecedentes legislativos
Objeto del Proyecto de Ley
Justificacion del proyecto
Fundamento normativo
Conflictos de interés
Cuadro de modificaciones
Proposicién

Texto propuesto
Referencias

©oNoOA~®ODNE

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El proyecto de ley fue radicado el 26 de octubre de 2022 por los siguientes
congresistas: H.R.Jairo Humberto Cristo Correa, H.R.Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, H.R.Alvaro Leonel Rueda caballero, H.R.Gloria Liliana Rodriguez
Valencia, H.R.Hugo Alfonso Archila Suarez , H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
H.R.Gilma Diaz Arias, H.R.German Rogelio Rozo Anis, H.R.Julian Peinado
Ramirez , H.R.Saray Elena Robayo Bechara , H.R.Jhon Fredi Valencia Caicedo,
H.R.Maria Eugenia Lopera Monsalve , H.R.John Jairo Gonzalez Agudelo,
H.R.Mdnica Karina Bocanegra Pantoja, H.R.Olga Beatriz Gonzalez Correa,
H.R.Flora Perdomo Andrade , H.R.Olga Lucia Velasquez Nieto , H.R.Kelyn Johana
Gonzalez Duarte , H.R.Jairo Reinaldo Cala Suarez.

Una vez remitido a la Comision Séptima de la Camara de Representantes, se
designé como ponentes a los Representantes Jairo Humberto Cristo, Alexandra
Vasquez, German Rozo y Maria Fernanda Carrascal.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene como objeto otorgarle a la mujer embarazada o lactante
herramientas para la proteccion de su derecho a la estabilidad laboral, como via
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para asegurarle los ingresos econdmicos que le garanticen condiciones de vida
dignas a ella y al que esta por nacer o recién ha nacido, de conformidad con los
estamentos constitucionales de igualdad y proteccion del Estado configurados en
los articulos 13 y 43 de la Carta Politica.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley se presenta al notar que en la legislacion laboral no se
encuentran consagradas las reglas juridicas para la proteccion laboral de las
mujeres o personas embarazadas, por ello, el grupo de autores se propone suplir
es0s vacios juridicos para garantizar una efectiva proteccion de este derecho. Se
desarrolla la presentacién del proyecto en las palabras de los autores, de la
siguiente manera: (PL 259, 2022C):

“La estabilidad laboral reforzada por maternidad es un derecho de rango
constitucional reconocido expresamente en el articulo 43 de la
Constitucion Politica y desarrollado ampliamente por la jurisprudencia.
Sin embargo, desde la jurisdiccion laboral y desde la Corte
Constitucional se ha sefialado que existe un vacio de rango legal
respecto de la proteccién a la mujer embarazada en las diversas formas
de contratacion y vinculacion.

Asi, ni el Cédigo sustantivo del trabajo, expedido en el afio 1961, ni
ninguna otra ley posterior, ha establecido las reglas que deben seguir los
jueces para proteger la estabilidadlaboral de la mujer embarazada en
casos distintos al contrato de trabajo a término indefinido. Por esta razén
los jueces de la Republica han debido aplicar directamente la
Constitucion Politica y los principios generales del Derecho, para asi
resolver las lagunas normativas frente a casos como el de las mujeres
vinculadas mediante contratos de prestacion de servicios, empresas
temporales, o incluso en casos de contrato de obra o atérmino fijo, o en
los de vinculaciones de servidores publicos.

Los avances jurisprudenciales en la proteccion laboral de la mujer
embarazada son meritorios y dan muestra de la existencia efectiva de
este derecho en nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, dichos
avances jurisprudenciales no eximen al legislador del deber
constitucional de actualizar la Legislacion laboral colombiana de manera
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tal que searmonice con el art. 43 de nuestra Constitucién y con los
diversos tratados internacionales que regulan la materia y han sido
ratificados por Colombia. Mas aun, siguiendo las funciones
constitucionales de cada rama del poder publico, se hace necesario
expedir el presente paquete de normas de rango legal, para con ello
ofrecer normas claras y precisassobre el asunto, y asi contribuir a la
seguridad juridica de todos los actores del mercado laboral”.

3.1. Proteccion ala maternidad OIT

En distintas ocasiones la OIT (s.f.) ha sefialado que el embarazo y la maternidad
suelen ser épocas de vulnerabilidad para las trabajadoras y sus familias, por ello,
se requieren medidas especiales de proteccion para evitar posibles afectaciones a
sus derechos (OIT).

En palabras de la OIT, dichas medidas de proteccién garantizan (OIT, s.f.):

“Esa proteccion no solo garantiza a las mujeres la igualdad en el acceso
al empleo, sino que también les garantiza el mantenimiento de unos
ingresos que a menudo son vitales para el bienestar de toda su familia.
La preservacién de la salud de las trabajadoras embarazadas y de las
madres en periodo de lactancia, asi como la proteccion contra la
discriminacion laboral son condiciones esenciales para la consecucién
de una genuina igualdad de oportunidades y de trato para hombres y
mujeres en el trabajo y para permitir que los trabajadores constituyan
familias en condiciones de seguridad econémica”

Reconociendo esas preocupaciones e importancia de esas medidas, este
organismo estableci6 el convenio nimero 183, sobre la proteccién de la maternidad,
que ha sido ratificado por 43 paises en el mundo, salvo paises latinoamericanos
como Colombia, Brasil y Argentina, entre otros.

Este convenio establece una licencia de maternidad de minimo 14 semanas,
periodo en el que la mujer o persona gestante deberd percibir prestaciones
salariales y de seguridad social que le permitan su sostenimiento y el de su familia
durante este periodo (OIT). Asi como la prohibicion de realizar trabajos que puedan
afectar su salud y la de su hijo, entre otras medidas que buscan que los Estados
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puedan garantizar que la maternidad no se constituya como una causa de
discriminacion laboral (OIT).

3.2. Estabilidad laboral reforzada en Colombia

La Corte Constitucional colombiana ha definido a lo largo de su jurisprudencia que
la mujer o persona en estado de embarazo es un sujeto de especial proteccion
constitucional, que a la luz de la interpretacién de los articulos 13 y 43 de la
constitucion politica, son titulares de una proteccion laboral especial, en busqueda
de evitar cualquier forma de discriminacion laboral (Sentencia T-438 de 2020).

En ese sentido, en las sentencias SU-070 de 2013 y SU-075 de 2018, este alto
tribunal consider6 que la proteccion del fuero de maternidad es procedente cuando
se evidencian los siguientes tres requisitos (Sentencias SU-070, 2013; SU-075,
2018):
(c) la existencia de una relacion laboral o de prestacién de servicios.
(ii) que la mujer se encuentra en estado de embarazo o dentro de
los tres meses siguientes al parto, en vigencia de la relacion
laboral o de prestacion de servicios. Y (iii) que el empleador, al
momento del despido, tenia conocimiento del estado de
embarazo, y no solicitdé la autorizacién previa del inspector del
trabajo.

De otra parte, con lo referente a demostrar que el empleador tenia conocimiento de
la condicién de embarazo, la misma Corte Constitucional en la sentencia SU del
2018, determina que no existe tarifa legal probatoria para demostrar el conocimiento
del empleador del estado de embarazo, reconociendo las dificultades a las que se
ve enfrentada la mujer o persona gestante (Sentencia SU-075, 2018), al aducir lo
siguiente:

“La Sala Plena resalta que deben tenerse en cuenta las
circunstancias propias del entorno laboral y la dificultad que implica
para la mujer gestante la demostracion del conocimiento del
empleador. Por consiguiente, los jueces deben valorar las posibles
evidencias de que el empleador tuvo noticia del estado de gravidez
de la trabajadora en el marco del principio de libertad probatoria. De
este modo, es indispensable sefalar que no existe una tarifa
legal para demostrar que el empleador conocia del estado de
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embarazo de la trabajadora y se deben evaluar, a partir de la sana
critica, todas las pruebas que se aporten al proceso, entre las cuales
pueden enunciarse las testimoniales, documentales, indicios e
inferencias, entre otros”.

Adicionalmente, la jurisprudencia ha determinado que del conocimiento del
empleador dependera el nivel de proteccion que debe brindarse, pues la ausencia
del conocimiento da lugar a una proteccion mas débil, basada en la solidaridad y
derechos principios constitucionales (Sentencia SU-075, 2018), en los siguientes
términos:

“Sobre el particular, esta Corporacion ha sostenido que si el empleador
tuvo noticia del embarazo con anterioridad a la desvinculacion, ello
origina una ‘proteccion integral y completa, pues se asume que el
despido se bas6é en el embarazo y, por ende, en un factor de
discriminacion en razon del sexo”. En contraste, la ausencia de
conocimiento da lugar a una “proteccion mas débil, basada en el
principio de solidaridad y en la garantia de estabilidad en el trabajo
durante el embarazo y la lactancia, como un medio para asegurar un
salario o un ingreso econémico a la madre y como garantia de los

9

derechos del recién nacido™.

De igual manera, se ha definido que la estabilidad laboral reforzada es un derecho
cierto e indiscutible, por lo que este es un derecho irrenunciable, haciendo que
cualquier pacto transaccional que desconozca los beneficios minimos del derecho
es ineficaz (Ambito Juridico, 2021).

Finalmente, se relacionan las diferentes situaciones juridicas que se pueden
presentar frente a la estabilidad laboral reforzada, teniendo claro que esta figura
opera independientemente del tipo de contrato celebrado (Ministerio de Trabajo,
2019).

Tabla 1. Estabilidad reforzada por tipo de contrato.

Tipo de proteccion- si el empleador

Tipo de contrato conoce sobre el estado de
embarazo

Proteccion integral. Ordenando el

reintegro y el pago de las erogaciones
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Tipo de contrato

Tipo de proteccién- si el empleador
conoce sobre el estado de
embarazo

Término indefinido

dejadas de recibir, en los términos del
articulo 239 del codigo sustantivo del
trabajo.

Término definido o fijo

Si la desvinculacion ocurre antes del
vencimiento del contrato y el empleador
no acudioé al inspector del trabajo, se
accede a proteccion integral.

Si la desvinculacion ocurre una vez
vencido el contrato, y se alega como
justa causa dicha terminacién, debe
acudirse al inspector del trabajo,
generando proteccién intermedia.

Contrato por obra o labor

Si la desvinculacién ocurre antes del
vencimiento del contrato y el empleador
no acudié al inspector del trabajo, se
accede a proteccion integral.

Si la desvinculacion ocurre una vez
vencido el contrato, y se alega como
justa causa dicha terminacion, debe
acudirse al inspector del trabajo,
generando proteccién intermedia.

Fuente: elaboracion UTL MFC, basado en Ministerio de trabajo (2019)

3.3. Derecho comparado

A continuacion se relacionan algunos de los paises americanos con regulaciéon

sobre la materia.

Tabla 2. Paises con regulacién sobre estabilidad laboral reforzada por embarazo.

PAIS

CONTENIDO

ARGENTINA Existe una prohibicion de trabajar durante un periodo durante el
embarazo y/o maternidad. En esos periodos, gozara de las
asignaciones de seguridad social correspondientes.
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PAIS

CONTENIDO

De igual manera, se establece una proteccion para la
conservacion empleo durante estos mismos periodos.

CHILE

Se cuenta con una proteccion durante el periodo de embarazo y
hasta un afio después de expirado el descanso de maternidad.

COSTA RICA

Se prohibe el despedido de las trabajadoras embarazadas o en
periodo de lactancia sin motivo justificado. En caso de falta grave,
se debera gestionar el despido ante la Direccién Nacional y la
Inspecciéon General de Trabajo, comprobando la falta.

MEXICO

Se establece el periodo de descanso durante el embarazo o
gestacion y después del parto, garantizando el ingreso de salarios
y demas derechos relacionados con el trabajo.

De igual manera, se establece la prohibicion al empleador de
despedir o que a trabajador renuncie indirectamente por estar
embarazada.

URUGUAY

Se dispone que una vez activada la proteccion (al informar al
empleador del estado de embarazo), se tiene derecho a no ser
despedida durante el embarazo y hasta los 6 meses siguientes,
en caso de que ocurra, se tiene derecho a recibir una
indemnizacion.

Fuente: elaboracién UTL MFC, con base en la legislacién de cada pais

4. FUNDAMENTO NORMATIVO

4.1. Normatividad estabilidad laboral

4.1.1. Derecho internacional

De acuerdo con lo sefialado en la sentencia T- 438 de 2020, la proteccion a la
maternidad también se reconoce en diversas normas internacionales, como las
siguientes (Sentencia T-438, 2020):

‘() la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual
establece que en la maternidad y la lactancia existe el derecho a
cuidados y asistencia especial (articulo 25.2). (i) ElI Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, que dispone que los Estados parte
tienen el deber de garantizar la proteccion efectiva contra cualquier
clase de discriminacion por motivos de sexo (articulos 4 y 26). (iii) El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales,
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gue sefiala que se debe conceder especial proteccion a las madres
antes y después del parto, otorgarles licencia remunerada y otras
prestaciones, si trabajan (articulo 10). (iv) la Convencién sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
la cual determina que los Estados tienen la obligacion de evitar el
despido por motivo de embarazo, ademéas de prestar protecciéon
especial a la mujer gestante (articulo 11.2 Lit. a). (v) el Protocolo
Facultativo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, que prevé que el derecho a la seguridad social de las
mujeres en estado de embarazo, cubre la licencia remunerada antes
y después del parto (articulo 9.2). Y, (v) el Convenio numero tres de
la OIT, relativo al empleo de las mujeres antes y después del parto”.

4.1.2. Constitucional.

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la
ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

e Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos vy
oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase
de discriminacion. Durante el embarazo y después del parto
gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira
de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada
o desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer
cabeza de familia”.

4.1.3. Legal.
4.1.3.1. Caddigo sustantivo del trabajo.
e Articulos 236, 239 y subsiguientes.
4.2. Competencia del Congreso.

4.2.1. De orden constitucional.
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ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2.2. De orden legal.
LEY 3 DE 1992.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

(...) Comisiéon Séptima.

Compuesta de catorce (14) miembros en el Senado y diecinueve (19) en la
Camara de Representantes, conocera de: estatuto del servidor publico y
trabajador particular; régimen salarial y prestacional del servidor publico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas
de prevision social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil;
recreacion; deportes; salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia
solidaria; asuntos de la mujer y de la familia.

Paragrafo Transitorio 3°. Paragrafo adicionado por el articulo 1 de la Ley
2267 de 2022. De conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Acto
Legislativo nimero 02 de 2021, la Cadmara de Representantes tendra 16
representantes adicionales para los periodos constitucionales 2022-2026 y
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2026-2030, que se distribuirdn sumando dos (2) miembros en cada en cada una
de las 7 Comisiones Permanentes, y uno adicional en las comisiones Primera 'y
Quinta.

Durante los cuatrienios 2022-2026 y 2026-2030, la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comision de Etica y Estatuto del Congresista, la
Comisién para la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de Cuentas y de
Investigacion y Acusacion de la Camara de Representantes, estaran
compuestas por dos miembros adicionales a lo establecido en la Ley 52 de
1992.

5. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley no podria
generarse un conflicto de interés en consideracion al interés particular, actual y
directo de los congresistas, de su cényuge, compafiero 0 compariera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, por cuanto se tratan de disposiciones de caracter general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que solo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
qgue per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
0 personal, bien para el congresista 0 quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la
materia en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:
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“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

c) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o comparfera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Se recuerda que la descripcidn de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS.
PARA PRIMER
DEBATE

CAPITULO |

TEXTO RADICADO

Se incluye teniendo en
cuenta la nueva

DISPOSICIONES
GENERALES

estructura propuesta para
el proyecto de ley

Articulo 1 Objeto: La
presente ley tiene como

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene como

objeto otorgarle a la |objeto otorgar a la
mujer embarazada | mujer o] persona
herramientas para la |gestante embarazada
proteccion de su |ylo lactante

Se ajusta redaccién
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

derecho a la estabilidad
laboral, como via para
asegurarle los ingresos
economicos que le
garanticen condiciones
de vida dignas a ella 'y al
que estd por nacer o
recien ha nacido, de

conformidad con los
estamentos
constitucionales de

igualdad y proteccién del
Estado configurados en
los articulos 13 y 43 de
la Carta Politica.

herramientas para la
proteccion de su
derecho a la estabilidad
laboral, como via para
asegurarle los ingresos
economicos que le
garanticen condiciones
de vida dignas a ellay al
que esta por nacer o
recien ha nacido, de

conformidad con los
estamentos
constitucionales de

igualdad y proteccién del
Estado configurados en
los articulos 13 y 43 de
la Carta Politica.

Articulo 2°. Fuero de
maternidad. La mujer
en estado de embarazo

gozara en todo
momento de
estabilidad laboral
reforzada y-de-un-trate

preferente debido a su

condicion de sujeto de
especial proteccion, y
en particular cuando se
encuentre-en-estado-de
gravidez o dentro de los
seis—(06)——meses
posteriores al parto en
vigencia de una
relacion laboral, de
prestacion de servicios,
legal y reglamentaria o
contractual de
cualquier tipo, en la que
la persona preste un
servicio o labor, con o

Articulo 2. Fuero de
maternidad. La mujer o
persona _gestante en
estado de embarazo
gozara en todo momento
de estabilidad Ilaboral
reforzada debido a su
condiciébn de sujeto de
especial proteccion
cuando se encuentra en
estado de embarazo o
dentro de las
veinticuatro (24)
semanas _posteriores al
parto, en vigencia de una
relacion laboral, de
prestacion de servicios,
legal y reglamentaria o
relaciéon contractual de
cualquier tipo, en la que la
persona preste un
servicio o labor, con o sin

Se ajusta redaccion
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

sin subordinacién, a
cambio de una
remuneracion.

La presente ley debera
ser aplicada en
instancias
administrativas y
judiciales sin distincién
de la jurisdiccibn o
rama del derecho en la
que se dirima el
conflicto entre las
partes, sea ésta la
jurisdiccién la laboral,
civil, comercial,
constitucional,
contencioso
administrativa, o]
cualquier otra,
debiendo primar el
derecho sustancial de
la mujer embarazada a
acceder con prontitud a
la justicia, y a que su
peticidon sea resuelta de
fondo y con celeridad,
efectividad y economia
procesal, por sobre las
formalidades

subordinacién, a cambio
de una remuneracion.

La presente ley debera
ser aplicada en instancias
administrativas y
judiciales sin distincion de
la jurisdiccion o rama del
derecho en la que se
dirima el conflicto entre
las partes, sea ésta la
jurisdiccion  la laboral,
civil, comercial,
constitucional,
contencioso

administrativa, o]
cualquier otra, debiendo
primar el derecho

sustancial de la mujer
embarazada a acceder
con prontitud a la justicia,
y a que su peticién sea
resuelta de fondo, con
celeridad, efectividad y
economia procesal, por
sobre las formalidades
procesales.

procesales.

CAPITULO II Se sustituye la redaccién
Articulo 3° CONTRATO DE inicial teniendo en cuenta
Conoctmiento——del TRABAJO gue se propone la division
estado de embarazo: del proyecto en distintos
Se—presume—que—toda | Articulo 3. Modifiguese | capitulos en funcién del
terminaciontaberal—de |los numerales 2, 3y 5 |[tipo de vinculo (laboral,
prestacién-de-servicios; | del articulo 239 del | contractual, legal vy
legalyreglamentario; o | Codigo _Sustantivo del | reglamentario) teniendo
contractyual———de | Trabajo, el cual | en cuenta que cada uno
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE

cualguier—otro—tipo—ha | quedara asi: tiene una naturaleza
ocurrido  de  manera especifica y normas con
discriminatoria—y—por | “ARTICULO 239. | las cuales debe
ocasion—delembaraze | PROHIBICION DE | armonizarse.
evahde———dieha | DESPIDO.
terminacion———oeudira En este caso, los cambios
durante—elperiodo—de | 2. Se presume gue el | propuestos por el
gestacion—o-dentro-de | despido efectuado por | proyecto de ley respecto
les—seis—(6)—meses | motivo de embarazo o | a las relaciones laborales
posteriores—al—parto:- | lactancia ha ocurrido de | del sector privado en
Estapresuncion-admite | manera_discriminatoria | relacion con la
prueba—en—~contrario; |y__con__ocasion__del | presuncion de
pero—se—invertira—la | embarazo, cuando este | discriminacion se
carga—de—ta—prueba—a | haya tenido lugar dentro | incorporan en el articulo
faver—de—la—mujer | del periodo de embarazo | 239 del CST el cual es el
embarazada—y-sera—el |y/lo dentro de las | que se aplicaalamateria,
empleador——6 | veinticuatro (24) | asi se evita hiperinflacion
contratante-quien-deba | semanas posteriores al | normativa y se aporta
deswvirtuar—ta—conducta | parto, Esta presuncién | claridad a la norma.
diseriminatoria- admite prueba _en

contrario. Adicionalmente teniendo

en cuenta que, con la

3. Las trabajadoras de | modificacion consagrada
Paragrafo——EnR—as | que trata el numeral uno | en el articulo 1 de la Ley
empresas—dende—se | (1) de este articulo, que | 2141 de 2021, la
manejer———servieios | sean  despedidas  sin | proteccion inscrita en el
temporales————se | autorizacion  de  las | articulo 239 del Cédigo
entenderd—que—hube | autoridades Sustantivo del Trabajo se
conocimiento———del | competentes,  tendran | lig6 al término  de
estade—de—embaraze | derecho al pago adicional | dieciocho semanas
perparte-delempleader | de una indemnizacion | posteriores al  parto,
euando—econeciera—de | jgual a sesenta (60) dias | resulta pertinente ampliar
éste—a—cooperativa-de | de salario, fuera de las | este término a los seis
trabaje—aseciade—a | indemnizaciones y | meses propuestos en el
empresa—de—servicios | prestaciones a  que | proyecto de ley,
temperales;-o-eHterecere | hubiere lugar de acuerdo | modificando en
o-empresa-usuaria-€eR | con su contrato de | consecuencia los
el-cual-contrataren: trabajo. numerales 3 y 5 del

precitado articulo.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE
Esta misma
indemnizacién se

aplicara en el caso del
despido de un trabajador
cuya conyuge, pareja o
compafiera permanente
se encuentre en estado
de embarazo o dentro
las veinticuatro (24)
semanas posteriores al
parto y no tenga un
empleo formal, fuera de
las indemnizaciones y
prestaciones a que
hubiere lugar de acuerdo
con el contrato de trabajo.

5. Se prohibe el despido
de todo trabajador cuya
cényuge, pareja o]
compafiera permanente
se encuentre en estado
de embarazo o dentro de
las __veinticuatro _ (24)
semanas posteriores al
parto y no tenga un
empleo formal. Esta
prohibicibn se activara
con la notificacion al
empleador del estado de
embarazo de la cényuge,
pareja 0 compafiera
permanente, y una
declaracion, que se
entiende presentada bajo
la gravedad del
juramento, de que ella
carece de un empleo. La
notificacion podra
hacerse verbalmente o
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

por escrito. En ambos
casos el trabajador tendra
hasta un (1) mes para
adjuntar la prueba que
acredite el estado de
embarazo de su conyuge,
pareja 0 compaifiera
permanente. Para tal
efecto, seran validos los
certificados médicos o los
resultados de examenes
realizados en laboratorios

clinicos avalados vy
vigilados por las
autoridades
competentes.

Articulo 4°.-Adicidnese
un nuevo numeral 6° al
Articulo 3° de la Ley
1610 de 2013, el cual
guedara asi:

Articulo 4. Adicidnese
un nuevo numeral 6° al
Articulo 3° de la Ley
1610 de 2013, el cual
guedara asi:

6. Funcién de garante
en la proteccion de la
mujer embarazada
para casos de fuero
de maternidad: los
inspectores de
trabajo podran
conocer _de contratos
de prestacion _de

Servicios, relacion
contractual de
cualquier tipo 0
relacion legal y

reglamentaria.

Se modifica el articulo
teniendo en cuenta el
concepto enviado por el

Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica y

ampliando la redaccion
de modo que acoja a las
empleadas publicas.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE

Articulo-5°Durante-la | Articulo 5. Modifiguese | Se sustituye la redaccién
vigencia—del——contrato: | el _articulo 240 del | inicial teniendo en cuenta
Para—poder—despedir | Codigo Sustantivo del |los cambios propuestos
con-justa—causa—a—una | Trabajo, asi: por el proyecto de ley
persona—que—rectbe—su respecto a las relaciones
remuneracion—baje | “ARTICULO 240. | laborales del sector
cualguiermodalidad-de | PERMISO PARA | privado en relacion con el
contratacion—o-darpor | DESPEDIR. permiso para despedir se
terminado—tn—contrate incorporan en el articulo
de—prestacibn——de | 1. Para poder despedir a | 240 del CST el cual es el
servicios—durante—el | una trabajadora durante | que se aplica a la materia,
periodo-de-embaraze-o | el periodo de embarazo o | asi se evita hiperinflacion
los-seis las __veinticuatro _ (24) | normativa y se aporta
{6)—meses—posteriores | semanas_posteriores al | claridad.
alparte,—elempleadero | parto, el empleador
contratante-—necesita—ta | necesita la autorizacion
autorizacion——del | del Inspector del Trabajo,
Inspector-delFrabajoo | 0 del Alcalde Municipal en
del—Alcalde—Munieipal | los lugares en donde no
enloslugaresendonde | existiere aquel
no——existiere—aquel | funcionario. La misma
funcionario. autorizacion se requerira

para despedir al

trabajador cuya cényuge,
Elpermiso-de-gquetrata |pareja 0 compafiera
este-articulo-sélopuede | permanente se encuentre
concederse—econ—=el | en estado de embarazo y
fundamento—en—algura | no tenga un empleo
de—las—~causas—en | formal, adjuntando
concordancia—eon—el | prueba que asi lo acredite
articulo62-del-Cédige |0 que se encuentre
Sustantive-delTrabaje; | afiliada como beneficiaria
las—cuales—facultan—al |en el Sistema de
empleador—— o | Seguridad  Social en
contratante—para—dar | Salud.
por— terminado el
contrato-de-trabajo-o-de | 2. El permiso de que trata
prestacion-de-servicios: | este articulo s6lo puede

concederse con el

] fundamento en alguna de

Paragrafer—Cuande
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

las causas que tiene el
{empleador} para dar por
terminado el contrato de

trabajo y que se
enumeran en el
articulo 62:- Antes de
resolver, el funcionario
debe oir a la trabajadora
y practicar todas las
pruebas conducentes

solicitadas por las partes.
3. Cuando sea un Alcalde
Municipal quien conozca
de la solicitud de
permiso, su providencia
tiene caracter provisional
y debe ser revisada por
el Inspector del Trabajo
residente en el lugar mas
cercano.

Articulo 6°.—Sahcién-

Articulo 6. Modifiquese
el articulo 241 del
Cddigo Sustantivo del
Trabajo asi:

ARTICULO 241.
NULIDAD DEL
DESPIDO.

1. El empleador esta
obligado a conservar el
puesto a la trabajadora
que esté disfrutando de
los descansos
remunerados de que
trata este capitulo, o de
licencia motivada por el
embarazo o parto y
hasta las veinticuatro

Se sustituye la redaccién
teniendo en cuenta los
cambios propuestos por
el proyecto de ley
respecto a las relaciones
laborales  del  sector
privado en relacién con la
nulidad (ineficacia) del
despido se incorporan en
el articulo 241 del CST el
cual es el que se aplica a
la materia, asi se evita
hiperinflacion normativa y
se aporta claridad a la
norma.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE
(24) semanas

posteriores al parto.

1. Centrates—a | 2. No producira efecto
termino—fije:——Se | alguno el despido que
considerara ineficaz el el empleador
despido——de—a | comunique a la
trabajaderay-se-deberd | trabajadora en tales
realizar—su—reintegre | perfodos, o en tal forma
hasta-la-finalizacion-del | que, al hacer uso del
periodo—contratade;—6 | preaviso, éste expire
hasta—les—6—meses | durante los descansos,
posteriores—al-partoen | licencias o el periodo
caso de que el periodo de tiempo
contratado——Hfinalice | mencionados. A su vez
antes—del—periedo—de | de acuerdo _a_la
lactaneia—Lo—anterior; | modalidad de
con—el—page—de—as | contratacién:
. oind
de-pereibir: a. Contrato de
trabajo a
o término fijo: Se
2:-Contrato—a-termine considerara
mdeﬁmde%e nulo el despido
considerara—ineficaz—el de latrabajadora
despido——de——a y se deberd
trabajaderay-se-debera realizar su
realizar—su—reintegro reintegro__hasta
con—el—page—de—las la__ finalizacion
erogaciones—dejadas del periodo
de-pereibir- contratado, o
hasta las
veinticuatro (24)
&7Empresa5—de semanas
sewreres—tempepale& posteriores  al
Debera—reintegrarse—a parto en caso de
trabajadora———o que el periodo
contratista——ante—el contratado
tercero-contratante-oa finalice  antes
empresa—usuana,—el del periodo de
lugar—de—reintegro—de lactancia. Lo
reintegro podra
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

anterior, junto
con el pago de
las erogaciones

dejadas de
percibir.

b. Contrato de
trabajo a
término
indefinido: _Se

considerara
nulo el despido
de latrabajadora

" = y se deberd
Se%wems—se—debe#a realizar Su
FeRevaro-eontinuareon reintegro con el
la——ejecucion——del pago de las
contrato—hasta—su erogaciones
ﬁn&l&ae&en,—e—hgsta—les dejadas de
6 meses posteriores al percibir.
parto-en-caso-de-gue-el c. Contrato de
periodo——contratade trabajo por obra
ﬁnglwe—antes—_del o labor: Se
periodo-deactancia- considerara
nulo el despido

. delatrabajadora
S ) kibre y se debera
Rombramiento ——y realizar su
remocion:-habralugar reintegro_con el
alpago delessalaniesy pago _de las
p#esfeaereneS—dejaeles erogaciones
dg—pe%@#y—debeﬁa—se# dejadas de
reintegrada a su cargo percibir.
por-lo-menos-hasta-los
is(6) I X
del parto.
Articulo 7°. | Articulo 7. | Se adecuan los términos
Excepciones al | Excepciones al | del articulo para que
empleador 6 | empleador. Se | aplique exclusivamente a
Contratante. Se | encuentran exentos del | trabajadores (contrato de
encuentran exentos del | pago de |trabajo), en el capitulo
pago de | indemnizaciones por | relacionado con
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

indemnizaciones  por
concepto de
maternidad y del pago
de cotizaciones en

salud, en—eualguier

modalidad——de
contratacion; los
empleadores o]

contratistas en los
siguientes casos:

1. Exista
desconocimiento
del estado de
embarazo.

2. Caducidado
vencimiento del
contrato.

3. Terminacion del
contrato por justa
causa.

Paragrafo 1°: Para los
casos en que el

empleador o
contratante no conozca
del estado de

embarazo y no haya
aducido justa causa,
debera reconocer como
minimo las
cotizaciones en salud

concepto de maternidad
y del pago de
cotizaciones en salud,
los empleadores en los
siguientes casos:

1.Exista desconocimiento
del estado de embarazo.

2.Vencimiento del
contrato.
3.Terminacion del

contrato por justa causa.

Paragrafo 1°: Para los
casos en que el
empleador no conozca
del estado de
embarazo y no haya
aducido justa causa,
debera reconocer como
minimo las
cotizaciones en salud
de la  trabajadora

contratistas se incluird un
articulo  similar  pero
enfocado exclusivamente
en contrato de prestacion
de servicios.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

de la  trabajadora
durante el periodo de
gestacion.

Paréagrafo 2°: Cuando
no se renueve el
contrato, en los casos
de caducidad 0
vencimiento del mismo,
en cualquier modalidad
de—contratacion, el
empleador o contratista
deberd informar al
Ministerio del Trabajo,
debidamente motivada,
fundamentada y
juramentada, la razén
por la cual no se
realizara la renovacion
del contrato, donde se
demuestre que no
subsiste el objeto para
el cual se suscribi6 el
contrato original, y que
las causas que
originaron la
contratacion

desaparecieron. De no
demostrarse lo anterior,
el empleador o]
contratante incurriran
en multa de veinte (20)
SMLMVy ad

su vez debera extender
el contrato a la mujer
por lo menos hasta por
el periodo de embarazo

y—los—seis{06)-meses
posteriores.

durante el periodo de
gestacion.

Paragrafo 2°: Cuando
no se renueve el
contrato, en los casos
de vencimiento del
mismo, el empleador
debera informar al
Ministerio del Trabajo,
de forma debidamente
motivada,
fundamentada y
juramentada, la razon
por la cual no se
realizara la renovacion
del contrato, donde se
demuestre que no
subsiste el objeto para
el cual se suscribi6 el
contrato original, y que
las causas que
originaron la
contratacién
desaparecieron. De no
demostrarse lo anterior,
el empleador 0
contratante  incurriran
en multa de veinte (20)
SMLMV y debera
extender el contrato a
la mujer por lo menos
hasta por el periodo de
embarazo y las
veinticuatro (24)
semanas_posteriores
al parto.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

Articulo 8°.-Proteccién

CAPITULO IlI
CONTRATO DE
PRESTACION DE

SERVICIOS
Articulo 8.
Conocimiento del

estado de embarazo:
Se presume _que toda
terminacion del
contrato de prestacién
de servicios o la
vinculacion
contractual de
cualguier otro tipo, ha
ocurrido _de manera
discriminatoria _y por
ocasion _del embarazo
cuando ocurra durante
el periodo de
gestacion, o dentro de
las veinticuatro (24
semanas)posteriores

al parto y el
contratante haya
conocido del estado
de embarazo.

Esta presuncion
admite _prueba _en
contrario, pero __se

invertira la carga de la

prueba a favor de la

mujer embarazada v
sera el contratante
quien deba

desvirtuar la conducta

discriminatoria.

Se sustituye la redaccion
teniendo en cuenta que
se propone la division del
proyecto en distintos
capitulos en funcién del
tipo de vinculo (laboral,
contractual, legal vy
reglamentario) teniendo
en cuenta que cada uno

tiene una naturaleza
especifica y normas con
las cuales debe

armonizarse.

En este caso, los cambios
propuestos por el
proyecto de ley respecto

los contratos de
prestacion de servicios en
relacion con la
presuncion de
discriminacion se
incorporan en un articulo
nuevo, lo cual aporta
claridad técnica a la

norma.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

uh-paragrafo2°ndueve | terminar el contrato de | teniendo en cuenta que

alartictlo11-delatey | prestacion de | se incluye un articulo que

1636-de—2013,—+eleual | servicios 0 la | hace referencia exclusiva

guedara asi: vinculacion a los contratistas, con lo
contractual de | cual se aporta claridad a
cualguier _otro__tipo, |la norma.

A O. re
Paragrafo—2>—En—es | durante el periodo de
cases—en—que—la

Articulo 9. Para poder

Se sustituye el articulo
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TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE
solicitud—del—cesante | embarazo 0 las
searealizadapormujer | veinticuatro (24)
en———estado———de | semanas___posteriores
embarazo—dentro—de | al parto el contratante
los—5——dias—habiles | necesita la
sigduientes-ala-peticion; | autorizacion del
elHondo-de-Selidaridad | Inspector _del Trabajo,
deFomentoalEmpleo | 0 del Alcalde Municipal
y-ProteccionalCesante | en_los lugares _en
debera—verificar——si | donde no__ existiere
cumple-conla-afiliacién | aquel funcionario.
al— Mecanismo—de
ProteccionalCesantey | Cuando seaun Alcalde
a——Cajas——de | Municipal guien
CompensacionFamiliar | conozca de la solicitud
y con las condiciones | de permiso, su
de—aceceso—a—les | providencia tiene
beneficiosdelFondo-de | caracter provisional y
Solidaridad——de | debe ser revisada por
Fomento al Empleo vy | el Inspector del
Proteccién—al-Cesante; | Trabajo residente en el
establecidas—en—la | lugar mas cercano.
presente-ey:
Paragrafo 1: El
permiso_de que trata
este  articulo _ sélo
puede concederse con
fundamento _en algun
incumplimiento
contractual por parte
de la contratista.
Articulo 10. Sanciones. | Se sustituye el articulo
El nominador 0 | porque se incorpora uno
CAPHULO2- contratante, que, con | nuevo en relacién con la
conocimiento del | ineficacia de la
estado de embarazo, no | terminacion del contrato
PROVISIONALIBADS cumpla con el requisito | de prestacién de servicios
SARRERA de que trata el articulo 8 | asi se aporta claridad a la

de la presente ley, sera

norma.
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TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

Articulo 10°.
a lidad

sancionado con una

multa

equivalente a

sesenta (60) dias de

honorarios.

A su vez habra lugar a
la_vinculacion de la
contratistay al pago de
honorarios dejados de
percibir, garantizando
la __continuidad __ del
contrato de prestacion
de servicios, como
minimo, hasta
veinticuatro (24)
semanas__contadas a
partir _de la fecha de

parto.
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TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE

obligateriamente—deba
nombramiento.

w nido_el
cargo-o-la-entidad-haya
debera garantizar a la
trabajadora——en
permanencta—en—el
cargo hasta que se
maternidad,—o—de—ser
Articulo 11. Carrera | Articulo 11. | Se sustituye el articulo
administrativa——de | Excepciones al |incluyendo uno nuevo
entidad—en-liguidacion: | contratante. Se se aplica
Paralos-—casos-enque |encuentran __exentos | exclusivamente personas
uha——determinada | del pago de sanciones contrato de
entidad—publica—sea | por__concepto de la | prestacion de servicios.
liguidada-y-derivado-de | licencia de maternidad
esta—se—erease—dna |y del pago de | A su vez, se tiene en
nueva,—destinada—-a | cotizaciones en salud, | cuenta que en virtud del
desarrollarlos—mismoes en cualquier | articulo 18 de la Ley 80
fines—gque-la—anterior—o6 | modalidad de |de 1993 la caducidad se
se—establezea—wuna | contratacidn, los | define como:
ptanta—de—personal | contratantes _en_los
transitoria—producto—de | siguientes casos: ‘la estipulacién en virtud
la-liquidacion, la -mujer de la cual si se presenta
embarazada — tendra alguno de los hechos
derecho———a—ser constitutivos de
reintegrada en-un-cargo incumplimiento de las
igual-o—equivalente—al 1. Exista obligaciones a cargo del
desempenado — con desconocimiento del | contratista, que afecte de

Pagina 28 de 54



TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

oridad.

estado de embarazo.

2. Caducidad 0
vencimiento del
contrato.

Paragrafo 1°: Para los
casos __en_que el
contratante no
conozcadel estado de
embarazo y no _haya

aducido un
incumplimiento

contractual, debera
reconocer __bajo el
principio de
solidaridad como
minimo las

cotizaciones en salud
de la contratista
durante el periodo de

estacion.

Paragrafo 2°: En los
casos de caducidad o
vencimiento del
contrato, el
contratista debera
informar al Ministerio
del Trabajo, de forma

motivada,

fundamentada y
juramentada, la
razén por la cual no
se realizara la
renovacion del

manera grave y directa la
ejecucion del contrato y

evidencia que puede
conducir a su
paralizacion, la entidad
por medio de acto

administrativo
debidamente motivado lo
dara por terminado vy
ordenard su liquidacion
en el estado en que se
encuentre.”

Por tanto, la caducidad
implica el incumplimiento
del contrato, si bien no es

comparable con el
régimen laboral podria
asimilarse a la

terminacion del contrato
con justa causa.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

contrato o se declaro

la caducidad, donde

se demuestre que no

subsiste el objeto
para el cual se
suscribié_el contrato
original, y que las
causas que
originaron la

contratacion

desaparecieron o que

acaecieron hechos

constitutivos de

incumplimiento de las

obligaciones a cargo
del contratista, que

afectan _de manera
grave vy directa la
ejecucion del
contrato.

De no demostrarse lo
anterior, el
contratante incurrira
en_multa de veinte
(20) SMLMVy asu vez
debera extender el
contrato __a la mujer
por lo _menos hasta
por el periodo de
embarazo y las
veinticuatro (24)
semanas posteriores.

ARHCULO— 12 CAPITULO IV Se sustituye el articulo y
VIGENCIA. La presente DISPOSICIONES se incorpora un capitulo
Ley—rige—a—partirde—su COMUNES nuevo que incorpora
sancion—promuigaciény | APLICABLES A LOS | exclusivamente los
publicacion en el Diario EMPLEADOS cambios propuestos por
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE

Oficialk PUBLICOS Y el proyecto de ley
TRABAJADORES respecto a las servidoras
OFICIALES. publicas en relacion con
el permiso para despedir
Articulo 12. | se incluyen en un nuevo

Prohibicién de | articulo

despido o terminacién
de la relacion legal vy
reglamentaria.

a. Ninguna empleada
publica ni_trabajadora
oficial podra ser
despedida por_motivos
de embarazo 0
lactancia.

b. Durante el embarazo
y las veinticuatro
semanas_posteriores al
parto, solamente podra
efectuarse el retiro de la

trabajadora oficial
mediante justa causa
comprobada y
mediante la
autorizacion expresa
que al efecto debera
solicitarse del
respectivo Inspector

del Trabajo, cuando se
trate de trabajadoras
vinculadas por contrato

de trabajo.

c. Durante el embarazo
y las veinticuatro (24)
semanas__ posteriores
al _parto, solamente
podra efectuarse la
terminacion de la

complementandose con
lo establecido en los
articulos 2.2.31.1 vy
2.2.32.2 del Decreto
1083 de 2018, aplicables
en la materia.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

relacion legal y
reglamentaria__de la
empleada publica con
fundamento _en_las

faltas gravisimas
dolosas 0 faltas
gravisimas realizadas

con_culpa gravisima
inscritas_en Ley 1952
de 2019 v mediante la
autorizacion _expresa
que al efecto debera
solicitarse del
respectivo___Inspector
del Trabajo o al
Alcalde Municipal en
los lugares en _donde
no _existiere _aquel
funcionario.

Cuando sea un Alcalde

Municipal quien
conozcade la solicitud
de permiso, su
providencia tiene

caracter _provisional vy
debe ser revisada por
el Inspector del
Trabajo residente en el
lugar mas cercano.

Articulo nuevo

Articulo 13. Presuncion

de despido 0
terminacion de la
relacion legal y
reglamentaria por

embarazo. Se presume
que el despido o la
terminacion de la

En este caso, los cambios
propuestos por el
proyecto de ley respecto
a las servidoras publicas
en relacion con la
presuncion de
discriminacion se
incorporan a través de un
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

relaciéon legal y
reglamentaria__se ha
efectuado _por__motivo
de embarazo 0
lactancia, cuando tiene
lugar dentro de los
periodos sefalados en
el articulo anterior y sin
la_observancia _de los
requisitos alli
establecidos.

nuevo articulo
complementandose con
lo establecido en los
articulos 22311 vy
2.2.32.2 del Decreto
1083 de 2018, aplicables
en la materia.

Articulo nuevo

Articulo _14. Sanciones.
En el caso de despido o
terminacion de la
relacion legal y
reglamentaria__sin__ el
lleno _de los requisitos
exigidos _en el articulo
11, la trabajadora oficial
0 __empleada publica
tiene derecho a que la

entidad,

establecimiento 0
empresa donde
prestaba sus servicios,
le pague una

indemnizacién
equivalente al salario de
sesenta (60) dias, que
seliquidara con base en
el ultimo salario
devengado. Lo anterior
sin__perjuicio _de las
demas
indemnizaciones y
prestaciones _a _que
hubiere lugar, conforme
al vinculo juridico
existente con la

Las disposiciones
establecidas en el
proyecto de ley se
incorporan al capitulo
dedicado a servidoras
publicas, armonizandolas
con los términos propios
del ordenamiento juridico
aplicable y las reglas
jurisprudenciales de la
sentencia de la Corte
Constitucional SU-075 de
2018.

Respecto al literal b se
acoge la  redaccion
propuesta por el
Departamento
Administrativo de la
Funcion Publica.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

empleada publica o
trabajadora _ oficial _al
tiempo de su despido, y
a lo_que disponen las
normas vigentes.

A su vez, de acuerdo a
la modalidad de
vinculacion:

a. Libre
nombramiento vy
remocion: Habra
lugar_al pago de
los salarios vy
prestaciones
dejadas de
percibir \ la
empleada publica

debera ser
reintegrada a su
cargo como

minimo _hasta las
veinticuatro  (24)
semanas_a partir
de la fecha de
parto.

b. Vinculacién __en
provisionalidad
en__cargos _de

carrera
administrativa
cuyo cargo
llegase a ser
ofertado
mediante
concurso publico
0 fuere

suprimido: Los
ultimos cargos a
proveerse a
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE
quienes hayan
resultado
ganadores de los
concursos de

méritos, deberan
ser los que

ocupen las
mujeres en
estado de
embarazo 0
lactancia. Lo

anterior, teniendo
en_cuenta que el
cargo a ser
provisto v la
plaza en laque se
desempeiara
quien resulte
ganador, debe
ser el mismo para
el que aplicé. En
caso__de que
dicho cargo sea
ocupado por una
persona gestante
o0_en la época de
lactancia, este
debera ser el
ultimo cargo _a
proveerse y
obligatoriamente
deba surtirse su
asignacion 0
nombramiento.

Si fuese
suprimido el
cargo o laentidad
haya sido
liquidada, se
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

debera garantizar
a_la trabajadora
en
provisionalidad
la___permanencia
en el cargo hasta
gque _se confiqure
la licencia de
maternidad, o de
ser_imposible el
pago_de salarios
y _prestaciones,

hasta que la
trabajadora
adquiera el

derecho a gozar
de lalicencia.

Articulo nuevo

Articulo _15. Carrera
administrativa de
entidad en liguidacion:
Para los casos en que
una determinada
entidad _publica sea
liguidada yse créase
con posterioridad una
nueva entidad,
destinada a desarrollar
los mismos fines que
la __anterior, 0o se
establezca una planta
de personal transitoria
producto de la
liguidacion, la mujer
embarazada o lactante
tendrd _derecho _a ser
reintegrada__en ___un

cargo iqual 0
equivalente al
desempeiado con

Se elabora un nuevo
articulo adecuando lo
establecido en el
proyecto de ley original
respecto a la carrera
administrativa, lo cual
brinda mayor claridad a la
norma.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE
anterioridad vy al pago
de los salarios v
prestaciones dejadas

de percibir.

Paragrafo: Para el caso
contrario, se aplicara lo
dispuesto en el
paragrafo 1 del articulo
21° de la presente Ley.

Articulo nuevo

CAPITULO V

CASQOS PREVISTOS
ESPECIALMENTE

Articulo 16.
Conocimiento del
estado de embarazo en
Empresas de Servicios
Temporales. En las
Empresas de Servicios

Temporales, se
entendera que hubo
conocimiento del
estado de embarazo

cuando tenga noticia
del mismo la Empresa
de Servicios
Temporales 0 la
empresa beneficiaria.

Siguiendo la metodologia
establecida por la
sentencia de la Corte
Constitucional SU-075 de
2018, lo relacionado con
Empresas de Servicios
Temporales y
Cooperativas de Trabajo
Asociado se incorpora en
un capitulo aparte
teniendo en cuenta que

tienen caracteristicas
particulares. En todo
caso, se incluyen

preceptivas del proyecto
de ley y se armonizan con
las reglas
jurisprudenciales
aplicables en la materia.

Articulo nuevo

Articulo _17. Fuero de
Maternidad en
Empresas de Servicios
Temporales. Cuando el
empleador que _en
conocimiento del
estado _de gravidez no
cumpla con el requisito

Siguiendo la metodologia
establecida por la
sentencia de la Corte
Constitucional SU-075 de
2018, lo relacionado con
Empresas de Servicios
Temporales y
Cooperativas de Trabajo
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER

COMENTARIOS.

DEBATE
de solicitar la | Asociado se incorpora en
autorizacion __para el | un capitulo aparte
despido __con __ justa | teniendo en cuenta que

causa ante el inspector
de trabajo o la autoridad

competente, debera
reintegrarse a la
trabajadora ante la

Empresa de_ Servicios
Temporales 0 _en _caso
en_que_se_encuentre
imposibilitada para
garantizarlo, ante la
empresa beneficiaria.

tienen caracteristicas
particulares. En todo
caso, se incluyen

preceptivas del proyecto
de ley y se armonizan con
las reglas
jurisprudenciales
aplicables en la materia.

Articulo nuevo

Articulo 18.
Conocimiento del
estado de embarazo en
Cooperativas de

Trabajo Asociado. En
las Cooperativas de
Trabajo Asociado, se
entendera _que hubo
conocimiento del
estado de embarazo
cuando tenga noticia
del mismo la
Cooperativa de
Trabajo Asociado o el
tercero contratista.

Siguiendo la metodologia
establecida por la
sentencia de la Corte
Constitucional SU-075 de
2018, lo relacionado con
las  Cooperativas de
Trabajo Asociado se
incorpora en un capitulo
aparte  teniendo  en
cuenta que tienen
caracteristicas
particulares. En todo
caso, se incluyen
preceptivas del proyecto
de ley y se armonizan con
las reglas
jurisprudenciales
aplicables en la materia.

Articulo nuevo

Articulo 19. Fuero de
Maternidad en
Cooperativas de
Trabajo Asociado. En
caso de comprobarse la
existencia de un
contrato realidad, se

Siguiendo la metodologia
establecida por la
sentencia de la Corte
Constitucional SU-075 de
2018, lo relacionado con
las  Cooperativas de
Trabajo Asociado se
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

deberan _ aplicar __las
reglas previstas para
los contratos a término
indefinido, a término
fijo o por obra o labor
contratada, de acuerdo
con la naturaleza de la
actividad realizada por
la__trabajadora vy la
modalidad de la
relacion laboral gue se

configure.

De este modo, en los
casos en gue se utilice

la cooperativa para
disfrazar una relacion
laboral, tanto esta

ultima como la empresa
donde se encuentre
realizando sus labores
la mujer embarazada
seran responsables
solidariamente.

incorpora en un capitulo
aparte  teniendo en
cuenta que tienen
caracteristicas
particulares. En todo
caso, se incluyen
preceptivas del proyecto
de ley y se armonizan con
las reglas
jurisprudenciales
aplicables en la materia.

Articulo nuevo

CAPITULO VI
PROTECCION DEL
ESTADO

Articulo 20. Subsidio
de Maternidad:

De conformidad con el
articulo 43 de la
Constituciéon__Politica,
la mujer_ durante el
embarazo vy después
del parto gozara de
especial _asistencia vy
proteccion del Estado,

Se incorpora un capitulo y
articulo nuevo teniendo
en cuenta lo establecido
en el proyecto de ley
respecto al subsidio de

maternidad pero
realizando una
adecuacion conceptual
para incluya al sector
publico.

Adicionalmente, todas las
medidas relacionadas
con la proteccion por
parte del Estado a través
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS.

PARA PRIMER
DEBATE

y recibird de éste | del subsidio, el Ministerio
subsidio de |del Trabajo y proteccion
maternidad si | al cesante se incorporan
entonces estuviere | en un solo capitulo.
desempleada 0
desamparada.

El Gobierno Nacional
debera garantizar a la
mujer _en estado de
gravidez v al que esta
por nacer, el goce del

periodo de proteccién

laboral, durante el

periodo de embarazo y

las veinticuatro (24)

semanas posteriores

al partoen los

siguientes casos:

a. Cuando el
empleador o el
nominador
reporte la
novedad de

terminacion _de
vinculo laboral o
legal \i
reglamentario
ante el Sistema
General de
Seqguridad
Social en Salud.

b. Cuando la
contratista
pierda las
condiciones
para sequir
como
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

cotizante y haga
el reporte de la
novedad ante el
Sistema General
de Seguridad
Social en
Salud.

Durante el periodo de
proteccion, la afiliada

cotizante vy el recién
nacido tendran
derecho a la

prestacion __de  los
servicios _de salud en
el territorio_en el que
se encuentre.

Paragrafo: El Gobierno
Nacional en un plazo
no_mayor a seis (6)
meses reglamentara el
subsidio _de que trata
este articulo.

Articulo nuevo

Articulo 21.
Adicidnese un
paragrafo 2° nuevo al
articulo 11 de la Ley
1636 de 2013, el cual

quedara asi:

Paragrafo _1°: En los
casos __en_ _que la
solicitud del cesante
sea realizada __ por
mujer _en estado de
embarazo, dentro de

los 5 dias héabiles

Se incorpora un nuevo
articulo  teniendo en
cuenta lo establecido en
el proyecto de ley original
pero adecuandolo a la
nueva estructura
propuesta.
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TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER
DEBATE

COMENTARIOS.

siguientes a la
peticiéon, el Fondo de
Solidaridad de
Fomento al Empleo vy
Proteccién _al Cesante

debera _verificar __si
cumple con la
afiliacion al
Mecanismo de
Proteccién _al Cesante
y a Cajas de
Compensacién

Familiar v con las

condiciones de acceso
a_los beneficios del
Fondo de Solidaridad
de Fomento al Empleo
y Proteccién al
Cesante, establecidas
en la presente ley.

Articulo nuevo

Articulo 22.
Modifiquese el articulo
1 de |la Ley 1610 de
2013, el cual quedara
asi:

“Articulo
1°. Competencia

general. Los
Inspectores de Trabajo

y  Sequridad Social

ejerceran sus funciones

de inspeccion,

vigilancia y control en

todo el territorio
nacional y conoceran
de los asuntos
individuales \%

colectivos en el sector

Se retoma la idea
planteada en el articulo 4
del proyecto de ley toda
vez que resulta clave
otorgar competencia al
Ministerio del Trabajo
para realizar inspeccion,
vigilancia y control para la
garantia del fuero de
maternidad en
contratistas y servidores
publicos, teniendo en
cuenta lo anterior se
propone  cambiar el
articulo 1 de la Ley 1610
de 2013 que se relaciona
puntualmente con la
competencia de los
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO COMENTARIOS.
PARA PRIMER
DEBATE
privado vy de derecho | Inspectores de Trabajo y
colectivo del trabajo del | Seguridad Social.
sector publico.

Los Inspectores de
Trabajo vy Seguridad
Social ejerceran sus
funciones de
inspeccion, vigilancia
y control respecto al
fuero de maternidad en

el contrato de
prestacion de
Servicios, relacion
contractual de
cualquier tipo 0
relacion legal y

reglamentaria.

Articulo nuevo ARTICULO 23. | Se adecta al nuevo
VIGENCIA. La presente | articulado propuesto.

Ley rige a partir de su
sancion

promulgacion y
publicacion en el
Diario Oficial y deroga
todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

7. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito
a la Comision Séptima de la Camara de Representantes, dar primer debate y
aprobar el Proyecto de Ley 259 de 2022 Camara “Por medio del cual se
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fortalece la estabilidad laboral de las mujeres embarazadas en las diferentes
modalidades de contrataciéon”, conforme al texto que se anexa.

De los honorables congresistas,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara

8. TEXTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 259 DE 2022
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE FORTALECE LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LAS MUJERES EMBARAZADAS EN LAS DIFERENTES

MODALIDADES DE CONTRATACION”.
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El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto otorgar a la mujer o persona
gestante embarazada y/o lactante herramientas para la proteccion de su derecho
a la estabilidad laboral, como via para asegurarle los ingresos econémicos que le
garanticen condiciones de vida dignas a ella y al que esta por nacer o recién ha
nacido, de conformidad con los estamentos constitucionales de igualdad y
proteccion del Estado configurados en los articulos 13 y 43 de la Carta Politica.

Articulo 2. Fuero de maternidad. La mujer o persona gestante en estado de
embarazo gozara en todo momento de estabilidad laboral reforzada debido a su
condiciéon de sujeto de especial proteccion cuando se encuentra en estado de
embarazo o dentro de las veinticuatro (24) semanas posteriores al parto, en
vigencia de una relacion laboral, de prestacion de servicios, legal y reglamentaria o
relacion contractual de cualquier tipo, en la que la persona preste un servicio o labor,
con o sin subordinacion, a cambio de una remuneracion.

La presente ley debera ser aplicada en instancias administrativas y judiciales sin
distincién de la jurisdiccién o rama del derecho en la que se dirima el conflicto entre
las partes, sea ésta la jurisdiccion la laboral, civil, comercial, constitucional,
contencioso administrativa, o cualquier otra, debiendo primar el derecho sustancial
de la mujer embarazada a acceder con prontitud a la justicia, y a que su peticion
sea resuelta de fondo, con celeridad, efectividad y economia procesal, por sobre las
formalidades procesales.

CAPITULO Il
CONTRATO DE TRABAJO

Articulo 3. Modifiquese los numerales 2, 3 y 5 del articulo 239 del Caodigo
Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

“ARTICULO 239. PROHIBICION DE DESPIDO.

2. Se presume que el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia ha
ocurrido de manera discriminatoria y con ocasion del embarazo, cuando este
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haya tenido lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro las veinticuatro (24)
semanas posteriores al parto. Esta presuncion admite prueba en contrario.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean
despedidas sin autorizacion de las autoridades competentes, tendran derecho al
pago adicional de una indemnizacion igual a sesenta (60) dias de salario, fuera
de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con su
contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacién se aplicar4 en el caso del despido de un trabajador
cuya conyuge, pareja o compafiera permanente se encuentre en estado de
embarazo o dentro las veinticuatro (24) semanas posteriores al parto y no tenga
un empleo formal, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

5. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya cényuge, pareja 0 compariera
permanente se encuentre en estado de embarazo o dentro de las veinticuatro
(24) semanas posteriores al parto y no tenga un empleo formal. Esta prohibicion
se activard con la notificacion al empleador del estado de embarazo de la
conyuge, pareja o compafiera permanente, y una declaracion, que se entiende
presentada bajo la gravedad del juramento, de que ella carece de un empleo. La
notificacion podra hacerse verbalmente o por escrito. En ambos casos el
trabajador tendra hasta un (1) mes para adjuntar la prueba que acredite el estado
de embarazo de su cényuge, pareja o compafiera permanente. Para tal efecto,
seran validos los certificados médicos o los resultados de examenes realizados
en laboratorios clinicos avalados y vigilados por las autoridades competentes”.

Articulo 4. Adicibnese un nuevo numeral 6° al Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013,
el cual quedaré asi:

“6. Funcion de garante en la proteccion de la mujer embarazada para casos de
fuero de maternidad: los inspectores de trabajo podran conocer de contratos de
prestacion de servicios, relacion contractual de cualquier tipo o relacion legal y
reglamentaria”.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 240 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, asi:
“ARTICULO 240. PERMISO PARA DESPEDIR.
1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo las
veinticuatro (24) semanas posteriores al parto, el empleador necesita la

autorizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario. La misma autorizacién se requerira para
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despedir al trabajador cuya cOnyuge, pareja o compafiera permanente se
encuentre en estado de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando
prueba que asi lo acredite o que se encuentre afiliada como beneficiaria en el
Sistema de Seguridad Social en Salud.

2. El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con el fundamento
en alguna de las causas que tiene el {empleador} para dar por terminado el
contrato de trabajo y que se enumeran en el articulo 62. Antes de resolver, el
funcionario debe oir a la trabajadora y practicar todas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe ser revisada por el Inspector del
Trabajo residente en el lugar mas cercano.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo asi:
“ARTICULO 241. NULIDAD DEL DESPIDO.

1. El empleador esta obligado a conservar el puesto a la trabajadora que esté
disfrutando de los descansos remunerados de que trata este capitulo, o de
licencia motivada por el embarazo o parto y hasta las veinticuatro (24)
semanas posteriores al parto.

2. No producira efecto alguno el despido que el empleador comunique a la
trabajadora en tales periodos, o en tal forma que, al hacer uso del preaviso,
éste expire durante los descansos, licencias o el periodo de tiempo
mencionados. A su vez de acuerdo a la modalidad de contratacion:

a. Contrato de trabajo a término fijo: Se considerara nulo el despido de la
trabajadora y se deberd realizar su reintegro hasta la finalizacién del
periodo contratado, o hasta las veinticuatro (24) semanas posteriores
al parto en caso de que el periodo contratado finalice antes del periodo
de lactancia. Lo anterior, junto con el pago de las erogaciones dejadas
de percibir.

b. Contrato de trabajo a término indefinido: Se considerara nulo el
despido de la trabajadora y se debera realizar su reintegro con el pago
de las erogaciones dejadas de percibir.

c. Contrato de trabajo por obra o labor: Se considerara nulo el despido
de la trabajadora y se debera realizar su reintegro con el pago de las
erogaciones dejadas de percibir”.

Articulo 7. Excepciones al empleador. Se encuentran exentos del pago de
indemnizaciones por concepto de maternidad y del pago de cotizaciones en salud,
los empleadores en los siguientes casos:
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1.Exista desconocimiento del estado de embarazo.
2.Vencimiento del contrato.
3.Terminacion del contrato por justa causa.

Paragrafo 1°: Para los casos en que el empleador no conozca del estado de
embarazo y no haya aducido justa causa, deberd reconocer como minimo las
cotizaciones en salud de la trabajadora durante el periodo de gestacion.

Paragrafo 2°: Cuando no se renueve el contrato, en los casos de vencimiento
del mismo, el empleador debera informar al Ministerio del Trabajo, de forma
debidamente motivada, fundamentada y juramentada, la razén por la cual no se
realizara la renovacién del contrato, donde se demuestre que no subsiste el objeto
para el cual se suscribid el contrato original, y que las causas que originaron la
contratacion desaparecieron. De no demostrarse lo anterior, el empleador o
contratante incurrirdn en multa de veinte (20) SMLMV y deberé extender el contrato
a la mujer por lo menos hasta por el periodo de embarazo y las veinticuatro (24)
semanas posteriores al parto.

CAPITULO Il
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Articulo 8. Conocimiento del estado de embarazo: Se presume que toda
terminacion del contrato de prestacion de servicios o la vinculacion contractual de
cualquier otro tipo, ha ocurrido de manera discriminatoria y por ocasién del
embarazo cuando ocurra durante el periodo de gestacion, o dentro de las
veinticuatro (24 semanas)posteriores al parto y el contratante haya conocido del
estado de embarazo.

Esta presuncion admite prueba en contrario, pero se invertira la carga de la prueba
a favor de la mujer embarazada y sera el contratante quien deba desvirtuar
la conducta discriminatoria.

Articulo 9._Para poder terminar el contrato de prestacion de servicios o la
vinculacién contractual de cualquier otro tipo, durante el periodo de embarazo o
las veinticuatro (24) semanas posteriores al parto el contratante necesita la
autorizacion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe ser revisada por el Inspector del
Trabajo residente en el lugar mas cercano.

Paragrafo 1: El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con
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fundamento en algan incumplimiento contractual por parte de la contratista.

Articulo 10. Sanciones. El nominador o contratante, que, con conocimiento del
estado de embarazo, no cumpla con el requisito de que trata el articulo 8 de la
presente ley, serd sancionado con una multa equivalente a sesenta (60) dias de
honorarios.

A su vez habra lugar a la vinculacion de la contratista y al pago de honorarios
dejados de percibir, garantizando la continuidad del contrato de prestacion de
servicios, como minimo, hasta veinticuatro (24) semanas contadas a partir de la
fecha de parto.

Articulo 11. Excepciones al contratante._Se encuentran exentos del pago de
sanciones por concepto de la licencia de maternidad y del pago de cotizaciones en
salud, en cualquier modalidad de contratacién, los contratantes en los siguientes
casos:

1. Exista desconocimiento del estado de embarazo.
2. Caducidad o vencimiento del contrato.

Paragrafo 1°: Para los casos en que el contratante no conozca del estado de
embarazo y no haya aducido un incumplimiento contractual, debera reconocer
bajo el principio de solidaridad como minimo las cotizaciones en salud de la
contratista durante el periodo de gestacion.

Paragrafo 2°: En los casos de caducidad o vencimiento del contrato, el contratista
deberéa informar al Ministerio del Trabajo, de forma motivada, fundamentada y
juramentada, la razoén por la cual no se realizara la renovacién del contrato o se
declar6 la caducidad, donde se demuestre que no subsiste el objeto para el cual
se suscribié el contrato original, y que las causas que originaron la contratacion
desaparecieron o que acaecieron hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista, que afectan de manera grave y directa la
ejecucion del contrato.

De no demostrarse lo anterior, el contratante incurrira en multa de veinte (20)
SMLMYV y a su vez debera extender el contrato a la mujer por lo menos hasta
por el periodo de embarazo y las veinticuatro (24) semanas posteriores.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES COMUNES APLICABLES A LOS EMPLEADOS PUBLICOS
Y TRABAJADORES OFICIALES.

Articulo 12. Prohibicion de despido o terminacién de la relacion legal y
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reglamentaria.

a. Ninguna empleada publica ni trabajadora oficial podra ser despedida por
motivos de embarazo o lactancia.

b. Durante el embarazo y las veinticuatro semanas posteriores al parto, solamente
podra efectuarse el retiro de la trabajadora oficial mediante justa causa
comprobada y mediante la autorizacién expresa que al efecto debera solicitarse
del respectivo Inspector del Trabajo, cuando se trate de trabajadoras vinculadas
por contrato de trabajo.

c. Durante el embarazo y las veinticuatro (24) semanas posteriores al parto,
solamente podra efectuarse la terminacion de la relacion legal y reglamentaria de
la empleada publica con fundamento en las faltas gravisimas dolosas o faltas
gravisimas realizadas con culpa gravisima inscritas en Ley 1952 de 2019 y
mediante la autorizacion expresa que al efecto debera solicitarse del respectivo
Inspector del Trabajo o al Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere
aquel funcionario.

Cuando sea un Alcalde Municipal quien conozca de la solicitud de permiso, su
providencia tiene caracter provisional y debe ser revisada por el Inspector del
Trabajo residente en el lugar més cercano.

Articulo 13. Presuncion de despido o terminacién de la relacion legal y
reglamentaria por embarazo. Se presume que el despido o la terminacion de la
relacion legal y reglamentaria se ha efectuado por motivo de embarazo o lactancia,
cuando tiene lugar dentro de los periodos sefialados en el articulo anterior y sin la
observancia de los requisitos alli establecidos.

Articulo 14. Sanciones._En el caso de despido o terminacion de la relacion legal y
reglamentaria sin el lleno de los requisitos exigidos en el articulo 11, la trabajadora
oficial o empleada publica tiene derecho a que la entidad, establecimiento o
empresa donde prestaba sus servicios, le pague una indemnizacién equivalente al
salario de sesenta (60) dias, que se liquidar4 con base en el dltimo salario
devengado. Lo anterior sin perjuicio de las demas indemnizaciones y prestaciones
a que hubiere lugar, conforme al vinculo juridico existente con la empleada publica
o trabajadora oficial al tiempo de su despido, y a lo que disponen las normas
vigentes.

A su vez, de acuerdo a la modalidad de vinculacion:

a. Libre nombramiento y remocién: Habra lugar al pago de los salarios y
prestaciones dejadas de percibir y la empleada publica debera ser
reintegrada a su cargo como minimo hasta las veinticuatro (24) semanas a
partir de la fecha de parto.
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b. Vinculacion en provisionalidad en cargos de carrera administrativa cuyo
cargo llegase a ser ofertado mediante concurso publico o fuere suprimido:
Los ultimos cargos a proveerse a quienes hayan resultado ganadores de los
concursos de méritos, deberan ser los que ocupen las mujeres en estado de
embarazo o lactancia. Lo anterior, teniendo en cuenta que el cargo a ser
provisto y la plaza en la que se desempefiara quien resulte ganador, debe
ser el mismo para el que aplicé. En caso de que dicho cargo sea ocupado
por una persona gestante o en la época de lactancia, este debera ser el Ultimo
cargo a proveerse y obligatoriamente deba surtirse su asignacion o
nombramiento.

Si fuese suprimido el cargo o la entidad haya sido liquidada, se debera
garantizar a la trabajadora en provisionalidad la permanencia en el cargo
hasta que se configure la licencia de maternidad, o de ser imposible el pago
de salarios y prestaciones, hasta que la trabajadora adquiera el derecho a
gozar de la licencia.

Articulo 15. Carrera administrativa de entidad en liquidacion: Para los casos
en que una determinada entidad publica sea liquidada y se créase con
posterioridad una nueva entidad, destinada a desarrollar los mismos fines que la
anterior, o se establezca una planta de personal transitoria producto de la
liquidacion, la mujer embarazada o lactante tendra derecho a ser reintegrada en
un cargo igual o equivalente al desempefiado con anterioridad y al pago de los
salarios y prestaciones dejadas de percibir.

Paragrafo: Para el caso contrario, se aplicara lo dispuesto en el paragrafo 1 del
articulo 21° de la presente Ley.

CAPITULO V
CASOS PREVISTOS ESPECIALMENTE

Articulo 16. Conocimiento del estado de embarazo en Empresas de Servicios
Temporales. En las Empresas de Servicios Temporales, se entendera que hubo
conocimiento del estado de embarazo cuando tenga noticia del mismo la Empresa
de Servicios Temporales o la empresa beneficiaria.

Articulo 17. Fuero de Maternidad en Empresas de Servicios Temporales.
Cuando el empleador que en conocimiento del estado de gravidez no cumpla con
el requisito de solicitar la autorizacion para el despido con justa causa ante el
inspector de trabajo o la autoridad competente, debera reintegrarse a la trabajadora
ante la Empresa de Servicios Temporales o en caso en que se encuentre
imposibilitada para garantizarlo, ante la empresa beneficiaria.
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Articulo 18. Conocimiento del estado de embarazo en Cooperativas de
Trabajo Asociado. En las Cooperativas de Trabajo Asociado, se entendera que
hubo conocimiento del estado de embarazo cuando tenga noticia del mismo la
Cooperativa de Trabajo Asociado o el tercero contratista.

Articulo 19. Fuero de Maternidad en Cooperativas de Trabajo Asociado. En
caso de comprobarse la existencia de un contrato realidad, se deberan aplicar las
reglas previstas para los contratos a término indefinido, a término fijo o por obra o
labor contratada, de acuerdo con la naturaleza de la actividad realizada por la
trabajadora y la modalidad de la relacion laboral que se configure.

De este modo, en los casos en que se utilice la cooperativa para disfrazar una
relacion laboral, tanto esta Ultima como la empresa donde se encuentre realizando
sus labores la mujer embarazada seran responsables solidariamente.

CAPITULO VI
PROTECCION DEL ESTADO

Articulo 20. Subsidio de Maternidad: De conformidad con el articulo 43 de la
Constitucion Politica, la mujer durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio de
maternidad si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Gobierno Nacional deberé garantizar a la mujer en estado de gravidez y al que
estd por nacer, el goce del periodo de proteccién laboral, durante el periodo de
embarazo y las veinticuatro (24) semanas posteriores al parto en los siguientes
casos:

a. Cuando el empleador o el nominador reporte la novedad de terminacion de
vinculo laboral o legal y reglamentario ante el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

b. Cuando la contratista pierda las condiciones para seguir como
cotizante y haga el reporte de la novedad ante el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Durante el periodo de proteccidn, la afiliada cotizante y el recién nacido tendran
derecho a la prestacion de los servicios de salud en el territorio en el que se
encuentre.

Paragrafo: ElI Gobierno Nacional en un plazo no mayor a seis (6) meses
reglamentara el subsidio de que trata este articulo.

Articulo 21._Adicionese un paragrafo 2° nuevo al articulo 11 de la Ley 1636 de
2013, el cual quedara asi:
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“Paragrafo 1°: En los casos en que la solicitud del cesante sea realizada por
mujer en estado de embarazo, dentro de los 5 dias habiles siguientes a la
peticion, el Fondo de Solidaridad de Fomento al Empleo y Proteccion al
Cesante debera verificar si cumple con la afiliacion al Mecanismo de
Proteccion al Cesante y a Cajas de Compensacion Familiar y con las
condiciones de acceso a los beneficios del Fondo de Solidaridad de Fomento
al Empleo y Proteccion al Cesante, establecidas en la presente ley”.

Articulo 22. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1610 de 2013, el cual quedara

asi:

“Articulo 1°. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el
territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el
sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.

Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control respecto al fuero de maternidad en el contrato de
prestacion de servicios, relacion contractual de cualquier tipo o relacion legal y

reglamentaria’.

ARTICULO 23. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara
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